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Sarajevo,'l 0.1 2. 2024. godine

Dostaviti:
Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Parlament Federacije BiH

Zastupni6ki dom
n/r predsjedavajuceg gosp. Dragana Miokovi6a

PREDMET: AMANDMANI NA PRIJEDLOG ZAKONA O GRADEVINSKOM
ZEMLJISTU U FBIH

Po5tovani,

na temelju 6lanova 184. i 185. Poslovnika Zastupni6kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluibene novine Federacije BiH., br.: 69/07, 2lOB, 26120 i

13124), kao ovlaSteni predlagadi dostavljamo amandmane na Prijedlog zakona o
gradevinskom zemlji5tu u FB|H.
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lspred Kluba SBiH: Admir e avalic, Sef Kluba
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AMANDMANI NA PRIJEDLOG ZAKONA O GRAOEVINSKOM ZEMLJISTU U FBIH

U Prijedlogu Zakona o gradevinskom zemlji5tu u FB|H u 6lanu 4. brisu se stavovi (2),
(3), (4), (s) i (6) u cijelosti.

(2) Gratlevinsko zemlji5te koje je u zemljisnoj knjizi evidentirano kao drustueno,
drzavno vlasni5tvo ili opitenarodna imovina bez upisanog prava koristenja drugog lica,
ako po sili zakona nije postalo vlasniSfuo drugog lica nakon stupanja na snagu ovog
zakona upisat ie se kao vlasnistvo opcine ili grada (nadalje: jedinice lokalne
samouprave) na 6ijem se podrudju nalazi, shodno odredbama Zakona o stvarnim
pravima (,,Slu2bene novine Federacije BiH', br. 66/13 i 100/13), ukoliko posebnim
zakonom nije druga6ije uredeno.

(3) U smislu stava (2) ovog dlana upisat ce se i graclevinsko zemljiste evidenlirano kao
dru5tveno odnosno drZavno vlasni5tvo sa upisanim pravom upravljanja, raspolaganja
ili kori5tenja u korist druStueno-pravnih subjekata koji viie ne egzistiraju, nemaju
utvrdene pravne sljednike ili nisu upisani u odgovarajude javne registre.

(4) lzuzetno od odredbi stava (2) i (3) ovog 6lana gradevinsko zemljiste koje je vazeiim
prostorno-planskim aktom predvideno za izgradqu saobracajne ili energetske
infrastrukture od znadaja za FBiH ili kanton, nakon stupanja na snagu ovog zakona
upisat 6e se kao vlasni6tvo FB|H ili kanton na 6ijem se podrucju nalazi, zavisno od toga
ko je donosilac prostorno-planske dokumentacije kojim je izgradnja te infrastrukture
predvidena.

(5) Upis gradevinskog zemljiSta u skladu s odredbama st.(2) i (3) (4) ovog 6lana svojim
aktom odreduje predstavnidko tijelo jedinice lokalne samouprave, protiv kojeg akta
nezadovoljna strana pred nadle2nim sudom mo2e pokrenuti upravni spor.

I

1

AMANDMAN I

Obrazloienje

Clan 4. glasi: ,(1) Gratlevinskim zemljiStem raspola2u njegovi vlasnici, pod uslovima i

uz ogranidenja odredena ovim zakonom i drugim va2e6im propisima.

(6) Akt opcinskog /gradskog vije6a predstavlja osnov za upis u zemljisnoj knjizi i

dostavlja se na provotlenje nadleZnom ZK uredu.
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Navedenidlan omoguiava da se drzavna imovina prenosi u vlasnistvo jedinica lokalne
samouprave, odnosno kantona ili FB|H, a Sto je u suprotnosti sa brojnim odlukama
Ustavnog suda BiH. Ustavni sud BiH je u ovoj godini uturdio da su se odluke koje je
donosila Vlada FBiH odnosila na Sumsko zemljiste koje predstavlja driavnu imovinu
koja je pod zabranom raspolaganja, kako je to Ustavni sud utvrdio u svojim ranijim
odlukama koje se odnose na isto pitanje. stoga je zakljudeno da Vlada FB|H nije bila
nadle:na da svojim odlukama na bilo koji na6in raspolaZe navedenom dr2avnom
imovinom.

Zakonom o privremenoj zabrani raspolaganja dr2avnom imovinom BiH propisano da
privremena zabrana raspolaganja drZavnom imovinom ,,ostaje na snazi do stupanja na
snagu zakona na drZavnom nivou kojim se urettuju prava vlasni5tva i upravljanja
drzavnom imovinom, a koji bi usvojila Parlamentarna skupstina Bosne iHercegovine,
odnosno sve dok visoki predstavnik drukdije ne odlu6i'.

Slicnu odredbu sadrie i zakoni o privremenoj zabrani raspolaganja dr2avnom
imovinom Federacije Bosne i Hercegovine, Republike srpske iBrdko distrikta Bosne i

Hercegovine. einlenica da Parlamentarna skupstina BiH jos uvijek nije donijela zakon
kojim ce regulirati pravo vlasni5tva i upravljanja driavnom imovinom ne moze biti
opravdanje entitetskim parlamentima da neovlasteno raspolazu tom imovinom, a kako
je to predloZeno u 6lanu 4. ovog Zakona.

AMANDMAN II

"('l )Vlasnik neizgraclenog i neoptere6enog zemljiSta na kome je regulacionim planom

ili drugim detaljnim planom uretlenja prostora, donesenim nakon stupanja na snagu

ovog zakona, planirana izgradnja infrastrukture ili gradevine javne namjene koje ne

moze biti vlasnik, moze to zemljiste prenijeti u vlasnistuo organa javne vlasti koje je

nadleino za privodenje zemljiSta krajnjoj namjeni.

elan 2q. se mijenja i glasi:

(2) Organi javne vlasti planiraju sredsfua u budZetima za namjene iz stava (1) ovog

6lana, a koja ne mogu biti ve6a od 3% ukupnog budieta za teku6u godinu.,,



t
Obrazloienje

elan 2q- stav 1 . je propisano da vrasnik neizgradenog i neoptere6enog zemrjiSta na
kojim je regulacionim pranom pranirana izgradnja infiastrukture iri gradevine javne
namijene koje ne moie biti vrasnik, moze to zemrjiste prenijeti u vrasnistvo leoinrce
lokalne samouprave irijavnopravnih tijela, dok je ostarim 6ranovima propisana obaveza
opdine da to zemlji5te preuzme po triiSnoj cijeni, po procedurama koji su propisani
navedenim dlanom_

Navedene odredbe zakona preuzete iz ranijeg Zakona o gradevinskom zemrjiStu
odnosno Zakona o gratlevinskom zemljiitu (.S1. list SR BlH.; broj 34/86), koji zakon je
u 6lanu 26. sadriavao identidnu odredbu.

ovdje odmah treba napomenuti da je u okviru reformi u ovoj oblasti donosenjem sada
vaze6eg Zakona o gradevinskom zemrjiitu ('sr. novine FB|H', broj 67/05) ukinuta
navedena odredba 6rana 26. ranijeg zakona, kako ista nije korespondirara sa
reformskim procesima i kako je ista bira primjenjivana u bivsem socijalistidkom sistemu
koji nije podrazumijevao princip trziine privrede islobodnog rasporaganja iupravrjanja
zemui5tem, koje je kako je poznato biro u dr2avnom vrasniStvu a ranlii vrasnici 
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ufurdena odredena prava na istom.

Dakle, moze se zakljuiiti da zakonodavac predlozenim rijeienjima ponovno uvodi u
pravni sistem rjeSenja koja nisu reformskog karaktera i koja ne spadaju u princip
kZiSnog i slobodnog raspolaganja nekretninama.

Na ovom mjestu podsje6amo na odredbu dlana g. predroZenog teksta nacrta ovog
zakona gdje u stavu 1. propisano da se prava na gradevinskim zemr.listem sti6u,
ogranidavaju iprestaju u skladu sa Zakonom o sfuarnim pravima, tako da se moie
zakljuditi da su predlo2ene odredbe ehna 24. i dalje, u suprotnosti sa Zakonom o
stvarnim pravima jer se strane dovode u neravnopravan poroZaj, a posebno jedinice
lokalne samouprave (er prijedrog zakona daje arternativnu mogucnost op6ine/gradivi
lLl javnopravna tijela).

Ukoliko bi navedena odredba zakona bira usvojena ista bi u svojoj primijeni dovera do
problema u funkcionisanju jedinica lokalne samouprave, gdje bi se lokalnoj samoupravi
bez njezine volje stavljale velike finansijske obaveze placanja zemljiSta 6ak ikada
zemlji5te ne privodi krajnjoj namjeni.

Takoder smatramo da su neutemerjene tvrdnje predragada kojim u cirju opravdavanja
ovakvih odredbi navodi neozbirjnost rokarne samouprave pririkom prostornog
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planiranja, ne navodeci pravni osnov dono6enja ovakve odredbe iignoriSuci 6injenicu

da drugi propisi uslovljavaju nadin, sadrZaj ipostupak dono6enja prostornih planova,

6ije je donoSenje npr. u Kantonu Sarajevo, tek donoienjem Zakona o prostornom

uretlenju Kantona Sarajevo od 2017.godine preneseno u nadleZnost Op6inskog vijeca,

a do kada je usvajanje regulacionih planova bilo u nadleZnosti Gradskog vijeca, te
dinjenicu da se planovi donose za duii vremenski period od 20 godina ili viSe, a Sto bi

ovakvom odredbom obavezalo lokalne samouprave da isplati naknadu za zemljiSte na

kojima je predvidena izgradnja drustvene infrastrukture u periodu u 20 godina u

kratkom vremenskom roku nakon dono5enja zakona.

Shodno navedenom, a da bi realizacija bila realna i mogu6a za sve organe javne vlasti

potrebno je predvidjeti da se ova obaveza odnosi na novousvojene planske

dokumente. Ostala pitanja vlasnici gractevinskog zemljiSta za ,,stare" planske

dokumente trebaju rje5avati pred nadle2nim sudom.

O navedenom je predlagad kao stru6ni organ trebao voditi ra6una pa ukoliko je ovakva

odredba i predloZena potrebno je da se u zakon unese odredba o finansijskoj zastiti

jedinica lokalne samouprave u pogledu planiranja budZetskih sredstava za ovu

namjenu, a koji iznos sredstava ne bi mogao prelaziti 'l -3 o/o budZela,

Nadalje u pogledu stava (2) Elana 24. je posebno vidljiv neravnopravan poloZaja

stranaka koji se ogleda u pogodovanju vlasniku zemlji5ta na kojem nije predvidena

gradnja u skladu sa prostornom planom, te obaveza opiine da isto preuzme kao takvo,

dok sa druge strane lokalnoj samoupravi nije ostavljena mogucnost da aktivno djeluje

u vezi sa privodenjem zemljista konadnoj nam.ieni u situacijama kada privatna lica koja

su vlasnici manjiskog dijela gradevinske parcele nisu u mogucnosti da istu privedu

krajnjoj namijeni a lokalna samouprava nema pravnog osnova za kupovinu ovog

zemlji5ta i objavu istog na prodaju putem javnog poziva, te predlaZemo da se ova

odredba briSe. Odredbe ebna 24. su u suprotnosti isa Zakonom o eksproprijaciji FB|H

kojim se uturduju uslovi, na6in i postupak eksproprijacije nekretnina za izgradniu

objekata od javnog interesa. Shodno svemu naprijed navedenom predlaZe se dopuna

stava (1) i brisanje stava (2) u cijelosti kako je dati u Prijedlogu Zakona.

AMANDMAN III

U 6lanovima 25.,26.,27.i28. rijedi ,jedinici/om lokalne samouprave ili javnopravnom

tijelu" zamjenjuju se rijeEima ,,organa javne vlasti".

Obrazloienje

Stranka za Bosnu i Hercegovinu
Reisa DZemaludina iau5eviia 2/1, 71000 Sarajevo
+387 (33) 573-470 httos://zabih.ba/ info@sbih.ba



f i:il8#',H:il1'#.T;I;,,, 7,ooo Sarajevo! +387 (33) 573-470 hnos:,rzabih.ba./ infoiasbih.ba

Uskladivanje sa Amandmanom broj ll kojim bi se jasnije definisala nadleinost organa
javne vlasti kod realizacije projekata predvidenih prostornim planovima.
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ISPRED KLUBA SBiH: Admir Cavalic,
zastupnik u Zastupni6kom domu parlamenta FBiH

Slranka za Bosnu i Hercegovinu (SB|H)


